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1. WPLYW SRODKOW EKONOMICZNYCH | MECHANIZMOW RYNKOWYCH NA BEZPIECZENSTWO

Czynniki ekonomiczne i rynkowe wptywaja na wiele obszarow funkcjonalnych zarzadzania sektorem elek-
troenergetycznym, majg jednoczesnie istotne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Niekto-
re z tych czynnikéw byty przedmiotem analiz przeprowadzonych w ramach Projektu Badawczego Zamawianego
nr PBZ-MEIN-1/2.2006 pt. ,Bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju” Istotniejsze rezultaty pochodzace z tych
analiz i wskazania pewnych nieprawidfowoSci zaprezentowano w niniejszym artykule, za$ ich szersza prezentacja
zawarta jest w pracy [18].

1.1. Taryfy energii elektrycznej

Taryfy naleza do ekonomicznych czynnikéw warunkujacych zachowanie bezpieczenstwa energetycznego,
rozumianych jako dziatania rynkowe i regulacyjne, ksztaftujace zakres i poziom konkurencyjnosci w sektorze
energii. Rozwigzania taryfowe, poprzez mechanizmy rynkowe, wspierajg osigganie pozadanych efektéw ekono-
micznych | wzrost efektywnosci wykorzystania energii.

Taryfy za energie elektryczna oraz za przesyt moga skutecznie wptywac na poziom bezpieczenstwa elektro-
energetycznego, poprzez wtasciwa realizacje przypisanych im funkcji:

* dochodowej — zwigzanej z zapewnieniem odpowiednich przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej,
pokrywajacych koszty wtasne dziatalnoSci oraz uzyskanie nadwyzki akumulacyjnej, umozliwiajacej sfi-
nansowanie niezbednych inwestycji w elektroenergetyce

* informacyjnej — sprowadzajacej sie do informowania uzytkownikow energii elektrycznej o mozliwosciach
substytucyjnych tej energii i 0 zmianie kosztow dostawy w czasie; poprzez rzetelne emitowanie tych in-
formacji taryfy beda odpowiednio stymulowac zachowania odbiorcoéw (w sensie ksztattowania poboru
energii), co w rezultacie powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa elektroener-
getycznego; czeSciej funkcja informacyjna okreSlana jest mianem funkcji stymulacyjne;j.

Z przeprowadzonych badan i analiz wynika, ze taryfy moga by¢ skutecznym narzedziem ksztattowania
zachowan odbiorcow. Zakfadajac nawet relatywnie nieduza elastyczno$¢ cenowa popytu na energie i moc elek-
tryczna, uzyskana dzieki odpowiedniej strukturze wewnetrznej taryfy, mozna uzyskac znaczacy wptyw na prze-
bieg obciazenia elektrycznego, a tym samym na obnizenie poboru energii w okresie szczytowym.

Aktualnie obowiazujace taryfy stabo motywuja odbiorcéw do racjonalnego ksztattowania krzywej obcia-
zenia, ograniczania szczytowych poborow mocy oraz stabo dyscyplinuja ich w zakresie gospodarowania moca
bierna. Na taki stan wptywa wiele czynnikow, zwigzanych zaréwno z ksztattowaniem taryf za energie, jak rowniez
za jej przesyt.

Streszczenie

W rozwazaniach nad zagadnieniem bezpieczenstwa
elektroenergetycznego kraju nalezy uwzgledniac¢ wszystkie

organizacyjne i prawne. Byty one przedmiotem analiz
przeprowadzonych w ramach Projektu Badawczego Zama-

podstawowe obszary funkcjonalne tego sektora,

a wsrod nich zagadnienia pozyskiwania surowcow ener-
getycznych, wytwarzania energii elektrycznej, jej przesytu,
dystrybucji oraz uzytkowania. Sa one bowiem czescia
fancucha technologicznego dostaw energii elektrycznej
do uzytkownikéw koncowych. Wsraéd istotnych czynnikow
wpfywajacych na bezpieczenstwo funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego mozna wymienic: ekonomiczne,

wianego nr PBZ-MEiN-1/2.2006 pt. ,Bezpieczenstwo elek-
troenergetyczne kraju’, realizowanego przez konsorcjum
politechnik Gdanskiej, Slaskiej, Warszawskiej i Wroctaw-
skiej, w szczegdlnosci dotyczacych zadania 7 — pt. ,Wpfyw
czynnikéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych
na bezpieczenstwo elektroenergetyczne” Artykut stanowi
krotka synteze rezultatéw wymienionych wyzej analiz,
wykonanych przez rézne osrodki naukowe kraju.
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Taryfy za energie

Na ograniczona skutecznos$¢ oddziatywania systemu taryfowego wptywaja [14]:

* mata innowacyjnoS¢ stosowanych taryf elektrycznych

e wadliwa wewnetrzna struktura taryf elektrycznych, przejawiajaca sie m.in. w niskiej rozpietosci stawek

opfat za energie elektryczna, czesto z tendencja do zmniejszania rdznic w poziomach stawek

* czeste zmiany poziomu stawek optat za energie elektryczng, w szczegdlnosci zas wystepujacych po

sobie podwyzek i obnizek stawek, najczeSciej niewynikajacych z zamiaru ksztattowania odpowiedniego
poboru energii elektrycznej

* brak aktywnego informowania uzytkownikéw energii elektrycznej przez dostawcéw na temat dostep-

nych rozwigzan taryfowych i korzySci wynikajacych z dostosowywania zapotrzebowania na energie
elektryczng do sygnatéw taryfowych.

Analizie réwniez poddano rozliczenia za energie bierna [1, 15]. Podkresla sig, ze stosowanie progresyw-
nych stawek za pobor energii biernej jest doS¢ skutecznym narzedziem stymulujgcym gospodarke moca bierna.
Uzupetnienie takiego sposobu rozliczen o podejScie pozwalajace na uwzglednienie niespokojnego poboru ener-
gii (testowane juz w naszym kraju w praktyce) i poboru zachodzacego w warunkach wystepowania przebiegéw
odksztatconych moze daé w rezultacie narzedzie do bardziej skutecznego oddziatywania na odbiorcéw, w celu
wyeliminowania negatywnych skutkow dla pracy systemu elektroenergetycznego.

Taryfy za przesyt

Zadaniem taryfy przesyfowej, oprocz pokrywania uzasadnionych kosztéw dziatalnoSci przedsiebiorstwa
sieciowego, jest wtasciwa stymulacja zachowan uzytkownikéw sieci elektroenergetycznej, adekwatna do spe-
cyfiki i warunkéw jej pracy, do ktorych zalicza sie poziom strat sieciowych, ograniczenia w przesyle i szeroko
rozumiane bezpieczenstwo pracy systemu. Stosowane w Polsce taryfy za przesyt sa dalekie od doskonatosci.
Struktura taryf przesytowych powinna ulec zmianie tak, aby przede wszystkim rzetelnie one emitowaty informa-
cje o kosztach dostawy energii elektryczne;.

Proponuje sig nastepujace zmiany [13, 16]:

* wydzielenie czeSci opfaty przesytowe] bezposrednio zwiazanej z przytagczem uzytkownika (odbiorcy i wy-
tworcy) do sieci elektroenergetycznej

* partycypacje wytworcow w opfacie przesytowej

e wskazane jest odejScie od taryfy grupowej na rzecz stosowania taryfy weztowej (ewentualnie nowej pro-
pozycji, jaka jest taryfa warstwowa), pozwalajacej prawidfowo odwzorowac stan funkcjonowania sieci

* postuluje sie przeniesienie kosztow optaty jakoSciowej do obszaru rynku bilansujacego, czyli miejsca,
gdzie faktycznie powstaja

e zaleca sie rozwijanie koncepcji ,Smart metering”

1.2. Problem ograniczen sieciowych
Liczba ograniczen w krajowej sieci przesytowej jest znaczna, co wynika m.in. z niedostatecznie rozwinietej
sieci przesytowe]. Jednym ze sposobdw, ktory moze by¢ wykorzystywany do likwidacji wystepujacych w krajowej
sieci przesytowej ograniczen, sa rozliczenia za dostawe energii elektrycznej [17].
W celu likwidacji ograniczen rekomenduje sie m.in.:
* zastosowanie taryf przesytowych pozwalajacych stymulowac¢ odpowiednie zachowania uzytkownikow
sieci
e stosowanie metod wykorzystujacych rozptywy mocy (np. metody Sledzenia rozptywéw i metody przy-
rostowej) podczas kalkulacji taryfy przesytowej
* proponuje sie zastosowanie metody skoordynowanego powtdrnego rozptywu miedzyobszarowego, co
pozwala na maksymalne wykorzystanie dostepnych srodkéw (zrédet wytwoérczych, uczestnikow rynku)
w celu zminimalizowania kosztu likwidowania ograniczen przesytowych na pofaczeniach miedzysyste-
mowych
* unikanie dtugookresowej rezerwacji zdolnosci przesytowych, prowadzacej czesto do eliminowania in-
nych uczestnikow rynku.
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1.3. Rozwigzania rynkowe

Ocenie poddano rozwiazania rynku z punktu widzenia zapewnienia warunkow efektywnosci ekonomicznej
i wymagan dotyczacych bezpieczenstwa elektroenergetycznego [5]. Analizowano tzw. rynkowy wymiar bezpie-
czenstwa energetycznego, rozumiany jako catoksztaft dziatan prawnych, technicznych i ekonomicznych, ktére
powinny stworzy¢ warunki dla bezpieczenstwa krotkos Srednio- i dfugoterminowego. WsSrod tych warunkow
wymienia sie, jako niezmiernie wazne, zapewnienie konkurencyjnosci, ktéra oznacza stworzenie dla uczestnikow
rynku energii takich samych mozliwosci dziatan. Wiaze sie to z zapewnieniem przejrzystosci cen i kosztéw oraz
odpowiednimi systemami prawno-ekonomicznymi. Niezmiernie wazny jest monitoring sytuacji rynkowej, stano-
wiacy ocene funkcjonowania rynku energii. W pracach [11, 12| wskazano na wystepujace niedostatki obecnych
rozwigzah rynkowych, zwrécono uwage na przyczyny braku efektywnosci ekonomicznej i niemozno$¢ uzyskania
efektywnych warunkéw bezpieczenstwa energetycznego, bez dokonania gruntownej zmiany obecnych mecha-
nizmow rynkowych i regulacyjnych. Z punktu widzenia warunkéw bezpieczenstwa energetycznego szczegolnie
waznym ogniwem jest rynek bilansujacy RB. Stwierdzono, ze obecnie na $wiecie nie zostato jeszcze opracowane
kompleksowe rozwigzanie teoretyczne petnego modelu rynku energii elektrycznej, uwzgledniajace wszystkie
zasadnicze wymagania (efektywnoSci ekonomicznej, bezpieczenstwa, ekologii, ograniczen systemowych, wyma-
gan czasu rzeczywistego itp.). Podkreslono jednak, ze w najblizszych latach mozliwe bedzie opracowanie takich
rozwigzan kompleksowych w zakresie efektywnego mechanizmu bilansowania, ktére beda uwzglednia¢ wyma-
gania bezpieczenstwa i wielotowarowego charakteru rynku energii elektrycznej.

Zaleca sie prowadzenie prac nad catoSciowym projektem proefektywnoSciowego, wielotowarowego mo-
delu rynku energii elektrycznej. W szczegdlnosci nalezy opracowac przysztosciowa koncepcje mechanizmu Ryn-
ku Bilansujgcego. Budowa efektywnego rynku energii wymaga klarownych zapiséw prawa energetycznego, ktore
umozliwiag ewolucyjne wprowadzanie proefektywnoSciowych mechanizméw rynkowych, poprawiajacych rowniez
warunki bezpieczenstwa.

Wskazuje sie na celowos¢ kontynuacji badan w zakresie:

e zmiany modelu i architektury rynku energii elektrycznej — przejScie od modelu rynku energii do modelu

rynku energii i zdolnoSci wytwdrczych/przesytowych, lepiej stymulujgcego inwestycje w sektorze

e wptywu technologii informatycznych i komunikacyjnych — integrujacych dotychczasowe rozwigzania

techniczne z najnowszymi tendencjami.

2. WPEYW SRODKOW ORGANIZACYJNYCH NA BEZPIECZENSTWO

Organizacja elektroenergetyki

System elektroenergetyczny jest zbiorem Scisle ze sobg powigzanych obiektéw technicznych, systemow
organizacyjnych i zespoféw ludzkich, funkcjonujacych obecnie w warunkach rozwijania mechanizméw rynko-
wych. W celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania tego systemu niezwykle istotne jest wspoétdziatanie
poszczegdlnych podmiotéw, co w znacznym stopniu jest wynikiem czynnika organizacyjnego. Badano wptyw
réznych srodkéw organizacyjnych na bezpieczenstwo elektroenergetyczne, w tym [7]:

* wptyw obecnego stanu $rodkdw organizacyjnych

e podziat uprawnien i odpowiedzialnoSci réznych podmiotow

e wptyw obecnych rozwigzah organizacji rynku energii elektrycznej

* relacje pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rynku energii

e wptyw umow na dostawe energii i usfug towarzyszacych tej dostawie

e wptyw szkolen i ¢wiczeh symulujacych rézne awarie.

Rezultatem analiz sg wnioski na temat statusu organizacyjnego poszczegdlnych uczestnikéw rynku ener-
gii, podziatu obowiazkéw i kompetencji oraz dziatan majacych wzmocni¢ bezpieczenstwo elektroenergetyczne.

Przeksztatcenia w elektroenergetyce

Organizacja sektora elektroenergetycznego od wielu juz lat ulega zmianom. Celem reform miata by¢ po-
prawa efektywno$ci funkcjonowania krajowej elektroenergetyki. Jednak, jak podkreslaja autorzy [6], kolejne
etapy przeksztatcen nie najlepiej wptynety na poprawe tej efektywnosci, a poSrednio na bezpieczenstwo elektro-
energetyczne naszego kraju.
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W procesie konsolidacji sektora elektroenergetycznego nie wypracowano mechanizméw ograniczajacych
ryzyka, jakie wynikajg z utworzenia grup kapitatowych. Do takiego stanu przyczynit sie brak stosownych przepi-
sow utatwiajacych przedsiebiorstwom energetycznym przeprowadzanie inwestycji w infrastrukture elektroener-
getyczna oraz przepis6w zapewniajacych mozliwos$¢ skutecznej regulacji rynku energii przez prezesa URE.

0d ministra gospodarki oczekuje sie uzgodnienia z wtasciwymi organami administracji oraz z wtadzami
podmiotéw zarzadzajacych infrastruktura elektroenergetyczng opracowania zasad reagowania w sytuacjach
zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego. Powinno to dotyczy¢ m.in. zasad monito-
ringu i koordynacji podejmowanych dziatan w sytuacjach kryzysowych. Nalezy takze zapewni¢ faktyczna nieza-
lezno$¢ operatordw systemow, dziatajacych w strukturach tych grup.

W pracy [10] nakreSlono trzy najwazniejsze kierunki takich zmian:

e zapoczatkowanie przenoszenia regulacji z koica (z odbiorcy) na poczatek (na inwestora), w tym szyb-
kie wzmocnienie sygnatow lokalizacyjnych, np. w postaci cen weztowych; jest to sposdb na wykreowa-
nie segmentu niezaleznych inwestoréw, otwartych na konkurencje

e wprowadzenie kosztéw referencyjnych, uwzgledniajacych koszty zewnetrzne Srodowiska (w produkcji
energii elektrycznej i cieptfa), a takze potencjalne koszty sieciowe osierocone i nadmiernego zatrudnie-
nia; jest to sposob na czeSciowe przynajmniej zablokowanie subsydiowania skroSnego pomiedzy tech-
nologiami energetycznymi/elektroenergetycznymi w skonsolidowanych grupach i unikniecie nowych
kosztow osieroconych

* modernizacja regulacji w obszarze dziatania operatoréw dystrybucyjnych (w strefie intensywnego roz-
woju rozproszonej energetyki odnawialnej i kreowania nowych ustug systemowych) oraz wydzielenie
operatorow dystrybucyjnych ze skonsolidowanych grup energetycznych; jest to sposéb na wykreowa-
nie segmentu rozproszonej, innowacyjnej energetyki odnawialnej i wigczenie sie w unijng strategie
energetyczna.

Ksztatcenie personelu
Wprowadzanie nowych technologii w sektorze energetycznym, w tym wykorzystujacych energie jadrowa,
wymaga ksztatcenia personelu, zardwno na poziomie wyzszym, jak i Srednim [10].

Istnieje potrzeba przeprowadzania szkolen na symulatorach, ktére wptywajg na:

e umiejetnos$¢ podejmowania optymalnych decyzji dotyczacych personalnej odpowiedzialno$ci za bezpie-
czenstwo energetyczne

e zdolnos$¢ do aktywnego i odpowiednio szybkiego dziatania w sytuacjach wystepowania zaktocen w pracy
systemu elektroenergetycznego.

3. WPtYW SRODKOW LEGISLACYJNYCH NA BEZPIECZENSTWO

Przeprowadzona w ramach projektu badawczego analiza wskazata, ze bez dokonania wielu istotnych zmian
w istniejacych uregulowaniach prawnych, na réznych poziomach, nie mozna oczekiwac petnej i skutecznej re-
alizacji przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz przedsiebiorstwa energetyczne, prowadzace
koncesjonowang dziatalno$¢ gospodarcza, dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo elektroenergetyczne. Zmiany
te odnosza sie do trzech obszaréw uregulowan prawnych |2, 9].

Pierwszy dotyczy propozycji zmian legislacyjnych w aktach wyzszego rzedu, gtdownie w ustawie PE oraz
w aktach wykonawczych do niej.

Drugi obszar obejmuje propozycje nowych procedur i regulaminéw dla operatoréw systemow przesy-
towych i dystrybucyjnych. Propozycje zmian odnosza sie do: Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
(IRIESP) operatora systemu przesytowego oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD)
operatordow systemow dystrybucyjnych oraz regulamindw i procedur operatorow systemow dotyczacych eksplo-
atacji i obstugi urzadzen elektroenergetycznych.

Trzeci obszar obejmuje propozycje zasad wspofpracy OSP OSD i wtascicieli Zrédet rozproszonych. W tym
obszarze propozycje rozwigzah odnosza sie do takich zagadnien, jak: wymagania w zakresie ukfadéw auto-
matyki, telemechaniki i zabezpieczen dla uruchamianych Zrodet generacji rozproszonej; wspotpracy uktadow
zabezpieczeniowych Zrodef generacji rozproszonej i sieci elektroenergetycznej; zachowania obiektow generacji
rozproszonej w réznych stanach awaryjnych i monitorowania obiektéw generacji rozproszonej.
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Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju wymaga wspétdziatania i podziatu odpowie-
dzialnoSci pomiedzy organy wtadzy publicznej, przedsiebiorstwa energetyczne oraz uzytkownikéw systemu
w zakresie zaopatrzenia w paliwa i energie. Zwiekszenie spojnosci i efektywnosci rozwigzan prawnych w obsza-
rze bezpieczenstwa wymaga rozwigzah polegajacych na uksztaftowaniu podmiotowego ukfadu odpowiednich
kompetencji ministerialnych. Obejmowac on powinien kompetencje wielu ministerstw. Nalezy tworzy¢ spdjne
regulacje prawne o wysokiej jakosci, dotyczace bezpieczenstwa elektroenergetycznego, opartego na dwoch fila-
rach: elektroenergetyce wielkoskalowej i OSP oraz energetyce rozproszonej oraz OSD. Wiele propozycji zmian
dotyczy kompetencji réznych podmiotéw bioracych udziat w stanach awaryjnych oraz w restytucji SEE [3, 4].

Wiekszos¢ zmian zaproponowanych w ustawie Prawo energetyczne zostafa uwzgledniona w ostatniej no-
welizacji ustawy obowigzujacej od 11 marca 2010. Wprowadzony zostat podziat kompetencji i natozona odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na wszystkich istotnych uzytkownikow
systemu elektroenergetycznego i organy administracji publicznej. Wskazano OSP jako najwazniejszy podmiot
w obszarze bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Ponadto nowelizacja umozliwia operatorom systemow
podejmowanie skutecznych i efektywnych dziatan w sytuacji wystapienia niedoboréw mocy w systemie. Te zmia-
ny w ustawie Prawo energetyczne wprawdzie znacznie poprawity rozwigzania prawne w obszarze bezpieczen-
stwa elektroenergetycznego, jednak nie wyczerpaty wszystkich niezbednych zmian.

Na podkreslenie zastuguje fakt wystepowania réznych ryzyk, wiazacych sie z polityka energetyczna i kli-
matyczna Unii Europejskiej i tak [8]:

* wdrozenie w Polsce pakietu energetyczno-klimatycznego, zgodnie z propozycja KE z 23 stycznia 2008,
spowoduje wiele negatywnych skutkéw dla systemu energetycznego, gospodarki krajowej i sytuacji
bytowej gospodarstw domowych

* efekty redukcji emisji CO,, jako wynik wdrozenia nowej polityki unijnej, sa bardzo kosztochtonne,
w stopniu znaczaco wyzszych od przewidywanych dla systemu EU ETS cen uprawnien emisyjnych po
roku 2013.

4. PODSUMOWANIE

Autorzy prac przeprowadzonych w ramach projektu badawczego zamawianego PBZ-MEiN-1/2.2006 pt.
,Bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju” wskazali na réznorodne zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, a takze zalecenia majace na celu ich eliminacje. Niektére z tych zalecen, na przyktad zwig-
zane z propozycja odpowiedniego ksztattowania taryf, moga by¢ wdrazane natychmiast lub tez po nowelizacji
odpowiednich aktéw legislacyjnych. Inng grupe stanowig zalecenia dotyczace dziatan organizacyjnych, reguluja-
cych relacje pomiedzy réznymi podmiotami rynku energii, procedur postepowania na wypadek zagrozen awaria
systemowa, zwigzanych z restytucja po takiej awarii, koncepcja zmian rozwiazan rynkowych, ktére wymagaja
dokonania zmian zapisow legislacyjnych w réznego rodzaju aktach — ustawach badZ aktach nizszego rzedu.
Jeszcze inna grupa dziatan dotyczy eliminacji ryzyk wynikajacych z aktéw legislacyjnych Unii Europejskiej, te
za$ wymagaja zaangazowania politykdw najwyzszej rangi, przedstawicieli organéw administracji panstwowe;,
eurodeputowanych.

Whioski i zalecenia sformutowane przez autoréw opracowah maja charakter czasem ogdlny, zas najcze-
Sciej sg to bardzo szczeg6towe wskazania. Moga one by¢ niewatpliwie brane pod uwage w celu podjecia dziatan
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w kraju, a zagrozen przedstawionych w pra-
cach badawczych jest bardzo wiele.

Sytuacja w otoczeniu polskiej elektroenergetyki ulega permanentnym zmianom, a dotyczy to zaréwno ma-
kro5 jak i mikrootoczenia. Zmiany te powodujg niejednokrotnie wzrost ryzyka dla bezpieczenstwa elektroener-
getycznego kraju, zatem nie nalezy traktowac przeprowadzonych w ramach projektu badawczego badan jako
procesu zamknietego. Moze nie az w tak obszernym zakresie, ale musza one by¢ prowadzone w sposéb ciagty,
a prezentowane w nich wnioski i zalecenia powinny znalez¢ zastosowanie w praktyce.
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