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1. TYTULEM WSTEPU

Sieci elektroenergetyczne sg niezastagpionym ogniwem kazdego systemu elektroenergetycznego. Ni-
czym klamra spinajg system i pozwalaja na realizacje jego podstawowego zadania — zasilania gospodarki kraju
w energie elektryczng. Na poczatku XXI w. nic nie wskazuje na to, aby udziaf energii elektrycznej w bilansach
energetycznych spadat, to samo dotyczy potrzeb funkcjonowania sieci elektroenergetycznych. Nie wyklucza to
oczywiscie prowadzenia prac nad nowymi zrédtami energiil, czy doskonalenia proceséw uzytkowania energii
elektrycznej? lub jej magazynowania i transportowanias.

Rewolucja przemystowa, ktora rozpoczeta sie na przetomie XIX i XX w., zapoczatkowata postep cywi-
lizacyjny zwigzany ze wzrostem wykorzystania urzadzen zasilanych energia elektryczna, spowodowato to ko-
nieczno$¢ ciagtej rozbudowy systemow elektroenergetycznych. Dziatania te skorelowane byty z wymaganiami i
potrzebami spotecznymi oraz gospodarczymi. W XXI w. rozbudowa systemow elektroenergetycznych wciaz jest
konieczno$cig — z tym, ze rozbudowa ta nabiera nieco innego znaczenia. Chodzi tu przede wszystkim o wewnetrz-
ny i zewnetrzny aspekt rozbudowy systemow elektroenergetycznych, do ktérych to pojec autorzy odniosg sie w
dalszej czesci publikacji.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym przez autorow opracowania beda uregulowania pakietu klimatyczno-
-energetycznego oraz polskie uwarunkowania i dziatania w kontekscie tych uregulowan. W dalszej czeSci publi-
kacji autorzy odniosa sie do tego, jak przektadaja sie one na obszar inwestycji sieciowych w Polsce, wskazujac
réwniez problemy i bariery rozwoju sieci oraz rozwigzania i koncepcje intensyfikacji dziatan w tym obszarze.

2. DUALIZM ROZBUDOWY SIECI ELEKTROENERGETYCZNYCH

Wewnetrzny aspekt rozbudowy sieci elektroenergetycznej, definiowany jako wewnetrzna (krajowa) po-
trzeba inwestycyjna, to przede wszystkim dziatania zmierzajace do wtasSciwego zarzadzania strukturg sieci po-
przez poprawe jej gestosci i topologii (fizyczna rozbudowa potaczen przesytowych i dystrybucyjnych), ulepsze-
nie zarzadzania nig (instalowanie nowoczesnych systemow sterowania siecig), usprawnienie jej monitorowania
I przeciwdziatania wytaczeniom i awariom (czujniki i mierniki instalowane na poszczegdlnych liniach i stacjach).
Wewnetrzna rozbudowa sieci to takze dziatania naprawcze i konstrukcyjne w zakresie wymiany zdekapitalizowa-
nych i przestarzatych linii elektroenergetycznych.

Wewnetrzny aspekt rozbudowy sieci powodowany jest gtéwnie krajowym zapotrzebowaniem na energie
elektryczna, potrzebami inwestycyjnymi poszczegolnych inwestordw oraz koniecznoScig zapewnienia stabilnych,

1 Np. produkcja na duza skale energii pochodzacej z fuzji jadrowe;.
2 Chociazby poprzez zwigkszanie sprawnoSci poszczeg6lnych urzadzen (tak odbiorczych, jak i wytwérczych).
3 Np. prace nad wysoko wydajnymi, pojemnymi akumulatorami energii elektryczne;.

Streszczenie

Rozwaj sieci elektroenergetycznych w Polsce, rozbudowy sieci elektroenergetycznych wynikajg z mie-

w kontekscie uregulowan pakietu klimatyczno-energetycz-
nego, jest uwarunkowany czynnikami natury wewnetrz-
nej i zewnetrznej. Wewnetrzne aspekty rozbudowy sieci
powodowane sg gtéwnie krajowym zapotrzebowaniem na
energie elektryczna, inwestycjami oraz koniecznoscig za-
pewnienia stabilnych dostaw energii. Zewnetrzne aspekty

dzypanstwowych porozumien multilateralnych i decyzji
zapadajgcych na forach miedzynarodowych.

W artykule autorzy starajg sie przyblizy¢ temat oraz
podzieli¢ sie swoimi ocenami dotyczacymi ogolnej sytuacji
systemu energetycznego w Polsce.
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nieprzerwanych dostaw energii do kazdego odbiorcy. Rozbudowa ta powinna by¢ realizowana na podstawie pla-
néw rozwoju opracowywanych przez kazdego Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) i Operatora Systemu
Przesytowego (OSP) zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne* (zwanej da-
lej: Prawem energetycznym). Stosownie do art. 9¢c, ust. 3 Prawa energetycznego, w ktérym zawarto zbiér ogol-
nych zadah operatorow®, w pkt 11, stanowi sie, ze OSD, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace
rowne traktowanie uzytkownikow tych systeméw oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony Srodowiska, jest odpowie-
dzialny za planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z uwzglednieniem przedsiewzieé zwigzanych z efektywnoscia
energetyczna, zarzadzaniem popytem na energie elektryczna lub rozwojem mocy wytwoérczych przytaczanych do
sieci dystrybucyjnej. Natomiast w odniesieniu do OSP (w art. 9c, ust. 2, pkt 4) ustawodawca ustanawia dla tego
operatora odpowiedzialno$¢ za zapewnienie dfugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego w celu
zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej w obrocie krajowym i transgra-
nicznym, w tym w zakresie rozbudowy sieci przesytowej, a tam, gdzie ma to zastosowanie, rozbudowy potaczen
z innymi systemami elektroenergetycznymi.

W opisywanym zakresie znaczenie maja rowniez regulacje poSrednio i bezpoSrednio odnoszace sie do
rozwoju sieci elektroenergetycznych, normujgce dziatalnos¢ OSP i OSD. Chodzi to u postanowienia art. 9c, ust. 2
i 3, dotyczace bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego i odpowiedniej zdolnosci przesytowej w elektroenergetycznej sieci prze-
sytowej 1 dystrybucyjnej, eksploatacji, konserwacji i remontow sieci, instalacji i urzadzen, wraz z pofaczeniami
z innymi systemami elektroenergetycznymi, w sposob gwarantujgcy niezawodnoS¢ funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, wspofprace z innymi operatorami systemoéw elektroenergetycznych lub przedsiebior-
stwami energetycznymi w celu zapewnienia spojnosci dziafania systemow elektroenergetycznych i skoordyno-
wania ich rozwoju, a takze niezawodnego oraz efektywnego funkcjonowania tych systeméw.

Z przepisami tymi sprzezone sa rowniez postanowienia art. 16, ust. 1, w Swietle ktorych przedsiebiorstwa
energetyczne, zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii, sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania
plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie, uwzgledniajac miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z art. 16, ust. 3 plany te obejmuja w szczegol-
noSci przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych nowych zrodet
energii elektrycznej, w tym zrodet odnawialnych.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze omdéwione powyzej wymogi egzekwowane sa przez polska prakty-
ke prawna jedynie w zakresie formalnym (np. przygotowywanie planéw rozwoju), natomiast w najmniejszym
stopniu nie jest realizowana egzekucja wymagan materialnych, tzn. faktycznych dziatan modernizacyjnych lub
inwestycyjnych.

Innymi stowy Prawo energetyczne nakfada jedynie obowigzek tworzenia planéw rozwoju, a nie wymaga
ich realizacji. BezczynnoS¢ w tym zakresie nie jest obtozona sankcja (poza ogd6lng podstawa wynikajaca z obo-
wiazku realizowania zadan Operatora — art. 56, ust. 1, pkt 24).

Przywotane uwarunkowania buduja zarys wewnetrznych powodéw rozbudowy systeméw elektroener-
getycznych. W odro6znieniu od nich zewnetrzne aspekty rozbudowy sieci elektroenergetycznych wynikaja
z czynnikdw niemajacych bezposredniego zwiazku z krajowa sytuacjg energetyczna. Chodzi tu przede wszystkim
0 miedzypanstwowe porozumienia multilateralne i decyzje zapadajgce na forach miedzynarodowych. Szcze-
goblna uwage autorzy opracowania pragneliby poswieci¢ specyfice europejskiej oraz decyzjom podejmowanym
w ramach Unii Europejskiej i jej instytucji, w tym uregulowaniom majacym wpfyw na rozwoj i sytuacje Krajowego
Systemu Elektrycznego i jego rozbudowe w Polsce. Takim uregulowaniem jest z pewnoscia tzw. pakiet klimatycz-
no-energetyczny.

4 Tekst jedn. z 2006 r. Dz.U. Nr 89, poz. 625 ze zm.
5 Zob. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 234.
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3. PAKIET KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNY

Pakiet klimatyczno-energetyczny jest zbiorem aktdw prawnych®, za pomoca ktérych Unia Europejska
w 2009 roku ustanowita wiazace zobowigzania proklimatyczne (i proekologiczne) w postaci wyznaczenia na rok
2020 konkretnych celéw iloSciowych, ktore tacznie majg zostac osiagniete przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii. Cele te dotycza odpowiednio redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu odnawialnych
zrédet energii (zwanych dalej: OZE) w bilansie finalnym oraz zmniejszenia zuzycia energii (tzw. cele 3 x 20%).

Poczawszy od 2013 roku, wszystkie wysitki Unii Europejskiej, zmierzajace do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych do 2020 roku o 20% w porownaniu z rokiem 1990, zostang podzielone miedzy sektory objete EU ETS’
i sektory nieobjete tym systemem (tzw. non-ETS?®):

a) 21-proc. redukcja emisji w sektorach objetych EU ETS w poréwnaniu z poziomem w 2005 r.

b) redukcja ok. 10-proc. w sektorach nieobjetych EU ETS w poréwnaniu z poziomem w 2005 r.

Daje to w sumie catkowitg redukcje rzedu 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku oraz 14% w porow-
naniu z poziomem w roku 2005. Komisja Europejska oczekuje wiekszej redukcji w sektorach objetych EU ETS,
poniewaz redukcja emisji w tych sektorach jest zdaniem Komisji Europejskiej bardziej efektywna pod wzgledem
kosztow w pordéwnaniu z innymi sektorami nieobjetymi tym systemem?®. Kolejne zobowigzania natozone przez
Unie Europejska na panstwa cztonkowskie w zwigzku z postanowieniami pakietu klimatyczno-energetycznego
to: zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla Unii Europejskiej na 2020 rok'°, w wyniku
poprawy efektywnoSci energetycznej, oraz zwiekszenie udziatu OZE do 20% catkowitego zuzycia energii w UE,
w tym zwiekszenie wykorzystania OZE w transporcie do 10%.

Podkreslic trzeba, ze tylko cze$¢ z ww. regulacji ma charakter obligatoryjny.

Regulacja Obszar Obligacja Zakres
dyrektywa 2009/28/WE OZE TAK europejski
dyrektywa 2009/29/WE ETS TAK krajowy
dyrektywa 2009/30/WE PALIWA TAK krajowy
dyrektywa 2009/31/WE CCS TAK krajowy
rozporzadzenie 443/2009/WE | PALIWA TAK krajowy
decyzja 2009/406/WE non-ETS TAK krajowy
dyrektywa 2006/32/WE EFEKTYWNOSC NIE -

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zr6det odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrekty-
wy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okre$lajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podej$cia Wspélnoty
na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdéw dostawczych, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ogra-
niczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki
zeglugi Srodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkéw podjetych przez pafistwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz. U. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r.

7 ETS — Emission Trading System. Do sektoréw objetych systemem ETS mozna zaliczy¢ sektory zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej,
produkcja metali, cementu, ceramiki, szkia, pulpy i papieru oraz koksownie i rafinerie.

8 Np. transport, budownictwo, ustugi, mniejsze instalacje przemystowe, rolnictwo, odpady.

9 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Postep w realizacji celéw z Kioto, Bruksela, 12.11.2009 r., KOM (2009) 630 wersja
ostateczna, s. 4-5.

10 Postulat zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 20% zostat podniesiony na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto sie 23—24 marca 2006 r.
Rada Europejska wezwata do pilnego przyjecia ambitnego i realistycznego Planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, uwzgledniajac ponad 20-
-proc. potencjat oszczedno$ci UE do 2020 r. Efektem tego byto przedstawienie przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2006 r. ,Planu dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”, Komunikat Komisji, Bruksela, 19.10.2006 r. KOM (2006) 545 wersja ostateczna.

11 Zob. M.M. Sokotowski, W strone polskiej polityki klimatyczno-energetycznej, [ w:] Polska polityka energetyczna — wczoraj, dzisiaj, jutro, Warszawa
2010, s. 67-69.
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Dla Polski istotnym uwarunkowaniem wynikajgcym z postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego
jest tzw. derogacja. Derogacja jest rezultatem prowadzonych przez rzad negocjacji zatozen projektu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku zmieniajacej dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych (zwana dalej: ,dyrektywa EU-ETS”). W wyniku tych negocjacji Polska otrzymata ulge w zakresie obo-
wiazku zakupu przez instalacje energetyczne, poczawszy od roku 2013, wszystkich uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w pefnym systemie aukcyjnym. Zgodnie z art. 10c dyrektywy EU-ETS, pewne pahstwa czfonkow-
skie, w tym Polska, moga przydzieli¢ przejSciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energie
elektryczna, ktore funkcjonowaty przed dniem 31 grudnia 2008 roku, lub instalacjom wytwarzajagcym energie
elektryczna, w przypadku ktorych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego dnia. Dzieki przyznanej Pol-
sce derogacji, instalacje istniejace wg stanu na 31 grudnia 2008 roku beda nabywaty na aukcjach jedynie cze$¢
potrzebnych uprawnien. W 2013 roku bedzie to 30% w stosunku do Sredniej emisji z okresu 2005—2007, ktora
stanowi wielko$¢ odniesienia, badz w oparciu o wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa. Nastepnie w latach
2014-2019 pula darmowych uprawnien bedzie stopniowo zmniejszana, tak by w 2020 roku osiagnac petny sys-
tem aukcyjny*2.

Z derogacja zwigzana jest konieczno$¢ opracowania krajowego planu modernizacji i poprawy infrastruktu-
ry oraz rozwoju czystych technologii*3. Role planu w polskich warunkach ma petni¢ Narodowy Program Redukcji
Emisji Gazow Cieplarnianych (w czeSci inwestycyjnej tego programu). Ostatnio w gremiach rzagdowych pojawiajg
sie gfosy dotyczace rewizji nazwy programu (np. Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej).

4. POLSKIE UWARUNKOWANIA | DZIAtANIA

Przywotane juz: cel redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorze non-ETS oraz cel zwigzany ze zwiek-
szeniem udziatu OZE w bilansie energii koncowe] majg swoje przetozenie na poszczegodlne kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej w postaci wyznaczenia jednostkowych celéw dla kazdego panstwa. Wyjatkiem jest poprawa
efektywnos$ci energetycznej, dla ktorej to nie przewidziano mechanizmu wigzacych pozioméw koniecznych do
osiagniecia. Dla Polski te wymagania zawieraja sie w trzech punktach.

Po pierwsze, Polska — tak jak kazde inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej —w celu realizacji do roku
2020 zobowigzanh europejskich dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych ogranicza emisje tych gazéw
(w sektorze non-ETS) co najmniej o wielkoSci procentowe ustalone dla tego panstwa cztonkowskiego w zatgczni-
ku II decyzji non-ETS. Dla Polski putap ten ustalony zostat na 14% w stosunku do emisji z roku 2005.

Po drugie, polski krajowy cel ogdlny w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w kohcowym
zuzyciu energii brutto w 2020 roku, stosownie do postanowien: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, wynosi 15%. W stosunku do
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce w 2005 roku jest to blisko
dwukrotnie wiecej (w roku 2005 udziat ten wynosit 72%)%.

Po trzecie, mozliwo$¢ skorzystania z opisanej juz derogacji wigze sie z obligacjg opracowania przywotane-
go krajowego planu modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych technologii.

Dwa materialne cele oraz trzeci o charakterze hybrydowym (formalno-materialnym) zwigzane sg z wy-
konaniem znacznej pracy, rowniez tej planistyczno-analitycznej. Dostrzegajac ciezar i wymiar wyzwania, polski
rzad postanowit wesprzeé dziatania administracji niezaleznym czynnikiem spotecznym. Chodzi tu o powofanie
w pazdzierniku 2009 roku Spofecznej Rady ds. Narodowego Programu Redukcji Emisji (zwanej dalej: Rada).

12 M.M. Sokotowski, Spoteczne wsparcie rzadu, czyli gtos ekspertéw w kwestii redukcji emisji, Nowa Energia 3/2010, s. 11, patrz tez ibidem.

13 Zgodnie z postanowieniami art. 10c, ust. 5, lit. ¢) w zw. z art. 10c, ust. 1, akapit drugi dyrektywy EU-ETS warunkiem zastosowania derogacji jest
obowiazek pafistwa cztonkowskiego do przedstawienia Komisji Europejskiej krajowego planu przewidujacego inwestycje w zakresie modernizacji
i poprawy infrastruktury oraz czystych technologii.

14 Stosownie do art. 3 ust 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie wysitkéw podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzah Wspélnoty doty-
czacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

15 M. M. Sokotowski, W strone polskiej polityki..., op. cit., s. 69.
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Rada jest liczacym blisko 170 cztonkéw doradczym ciatem eksperckim, formalnie funkcjonujagcym przy ministrze
gospodarki. Cztonkami Rady sg wybitni specjaliSci ze wszystkich dziedzin, ktére maja poSredni oraz bezposSredni
wptyw na realizacje postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego. Pod wzgledem organizacyjnym pracujg
oni w 17 grupach roboczych?é, wyodrebnionych z uwagi na zadania zwigzane z problemem redukcji emisji gazéw
cieplarnianych?’. Zadaniem Rady jest przygotowanie materiatéw analitycznych na potrzeby Narodowego Progra-
mu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych. W sktad tych materiatow wchodza:

e Zielona Ksiega — dokument identyfikujacy podstawowe bariery i problemy utrudniajace redukcje emisji

gazow cieplarnianych w Polsce

* Biafa Ksiega — dokument proponujacy rozwigzania i koncepcje dotyczace przygotowania i wdrazania

programu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce

e Zatozenia i zasady Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych — stanowisko Rady,

w ktérym zawarto najwazniejsze zasady odnoszace sie do opracowywania Narodowego Programu (np.
zasada subsydiarnosci, zasada prymatu rynku)

e Mapy Drogowe — czyli innymi stowy harmonogram wdrazania dziatah w poszczegdlnych grupach za-

gadnien.

Rada uczestniczy takze w procesie opracowywania dokumentéw rzagdowych (np. projekt ustawy o efektyw-
noSci energetycznej), przedstawiajac swoje niewigzace opinie, wspiera rzad podczas oceny raportow eksperckich
(np. raportu dot. krzywej McKinseya) czy tez prowadzi dziatalnoS¢ na arenie miedzynarodowej (np. zagranicz-
ne wizyty studyjne sekretarza generalnego Rady, organizacja wizyty komisarza ds. klimatu Connie Hedegard
w Polsce). Cztonkowie Rady aktywnie biora udziat w licznych seminariach, debatach i konferencjach, prezentujac
stanowisko Rady oraz dyskutujac na tematy zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych®®,

5. INWESTYCJE SIECIOWE W POLSCE

Natozone na Polske zobowigzania dotyczace redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, rozwoju sektora OZE
i opracowania planu inwestycyjnego tgcza sie w jednym punkcie, jakim s3 sieci elektroenergetyczne. Rozwdj sie-
ci jest bowiem warunkiem sine qua non wypefnienia przywofanych juz zobowiazah wynikajacych z europejskich
regulacji.

Odblokowanie czy tez efektywne wykorzystanie istniejgcego w Polsce potencjatu OZE wymagac bedzie zin-
tensyfikowania dziatan w zakresie rozbudowy sieci elektroenergetycznych. W szczegdlnoSci chodzi tu o pokrycie
terenéw Polski wschodniej i potnocno-wschodniej siatka linii dystrybucyjnych pozwalajaca na przytaczenie no-
wych jednostek wytwérczych. Dodatkowo da to szanse na zweryfikowanie ,fikcyjnych” inwestorow, poprzez od-
dzielenie ich od tych rzeczywiscie chcacych przytaczyc sie do systemu. Optymalizacja wykorzystania OZE poprzez
efektywne przytaczenie nowych zrédet zwieksza rowniez poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Deka-
pitalizacja techniczna infrastruktury powoduje, ze Zzrddfa te, budowane w znacznie krétszym czasie niz trady-
cyjne, systemowe jednostki umozliwig utrzymanie funkcjonalnoSci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
w miejscach, w ktorych system ten cechowac sie bedzie utomno$cia wynikajaca z proceséw starzenia. Utomno$¢
ta skutkowac moze przysztymi wytaczeniami i przerwami w dostawach energii elektrycznej.

Oproécz wspomnianych korzySci zwigzanych z wprowadzeniem OZE do Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego, OZE oddziatywa¢ moga rowniez negatywnie na ten system. Efekty ujemne ich funkcjonowania
w sieci wynikaja przede wszystkim z naturalnych ograniczen zwiazanych z zasilajacymi je zrédtami energii —
w tym przede wszystkim wiatru (w pewnym zakresie stofica, jednakze wykorzystanie tego typu zrédet ma w Pol-
sce raczej marginalne znaczenie dla systemu). Rodzi sie tu zatem kwestia koniecznosci stabilizowania sieci, tak

16 Grupa Robocza ds. prawa, Grupa Robocza ds. Energetyczno-Technologicznych dla Zrodet Systemowych, Grupa Robocza ds. Budowlano-Konstruk-
cyjnych, Grupa Robocza ds. Ekonomicznych, Grupa Robocza ds. Bezpieczehstwa i Paliwa Jadrowego, Grupa Robocza ds. Pakietu Klimatyczno-Ener-
getycznego, Grupa Robocza ds. Nauki i Edukacji, Grupa Robocza ds. Komunikacji Strategicznej, Grupa Robocza ds. Spoteczefistwa Obywatelskiego,
Grupa Robocza ds. Organizacii i Zarzadzania, Grupa Robocza ds. Oddziatywania na Srodowisko, Grupa Robocza ds. Efektywno$ci Energetycznej, Grupa
Robocza ds. Odnawialnych Zrédet Energii, Grupa Robocza ds. Czystych Technologii Weglowych, Grupa Robocza ds. Sieci, Grupa Robocza ds. Rynku,
Grupa Robocza ds. Transportu.

17 M.M. Sokotowski, Spoteczne wsparcie rzadu..., op. cit., s. 12.

18 K. Zmijewski, M.M. Sokofowski, Efektywnie o energetyce cz. 1, Energia i Budynek, 07(38)/2010, s. 13.
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by pojawiajace sie skoki napie¢ i wahania mocy czynnej i biernej nie przyczynity sie do wprowadzenia systemu
w stan dysfunkcjonalnoSci.

Rozwdj sieci przyczyniajacy sie do rozwoju OZE wymagac bedzie zatem rozwoju instalacji i urzadzen za-
pewniajacych kohabitacje zrédet odnawialnych i zrédet systemowych w ramach KSE. Wypetnienie obligacji euro-
pejskich w zakresie OZE przyczynia sie rowniez do spefnienia celu jednostkowego, odnoszacego sie do redukcji
emisji gazow cieplarnianych. W tym sensie OZE otrzymuja sui generis podwojny mandat w zakresie postulowa-
nych priorytetow rozwoju gospodarczego, kierowanych pod adresem rzadu i poszczeg6lnych OSD i OSP

W tym kontekScie nalezy przywotaé rowniez konieczno$¢ wiaczenia zrodet jadrowych do polskiego syste-
mu elektroenergetycznego. Zrédta te ze wzgledu na swéj niskoemisyjny charakter wpisuja sie w katalog instalacji
energetycznych, przyczyniajacych sie do wypetnienia opisowych zobowigzan proredukcyjnych. Ich przytgczenie
uwarunkowane jest jednak budowa dostatecznie silnych linii przesytowych (np. dwutorowych 400 kV o facznej
mocy ponad 3200 MVA). Linie te beda miaty strategiczne znaczenie z punktu znaczenia rozwoju systemu, jak
i bezpieczenstwa energetycznego potnocnej czesci Polski (bezpieczefstwa rozumianego przez pryzmat ciggtych
dostaw energii elektrycznej o wysokich jako$ciowo parametrach). W podobny spos6b nalezy odniesc¢ sie rowniez
do koniecznosci powotania tzn. szyny potnocnej — linii przesyfowej biegngcej rownolegle do wybrzeza Polski, tak
by umozliwi¢ budowe i przytaczenie morskich farm wiatrowych o perspektywicznej mocy 5000 MW.

6. SIECI - PROBLEMY | BARIERY

Identyfikacja barier i problemdéw w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych zostata
dokonana przez ekspertow Rady w Zielonej Ksiedze. Zgodnie z tymi ustaleniami Polska posiada przestarzaty
technologicznie system przesytu, co istotnie wptywa na mozliwosSci redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz na
kontrolowanie zapotrzebowania na energie oraz zmiane Zzrddet energii, a takze blokuja budowe i przyfaczanie
nowych zrédet energii, w tym zrdédetf nieemisyjnych. W wiekszosci linie i transformatory pochodza sprzed dwu-
dziestu, trzydziestu lat, zatem niezbedne sg inwestycje w sieci przesyfowe oraz ich modernizacja. Wedfug danych
zebranych na potrzeby dokumentu ,Polska 2030”%° ubytki mocy szacuje sie na poziomie ok. 12-15% mocy, co
odczuwane jest jako dodatkowy czynnik wptywajacy na awaryjno$¢ systemu.

Dlatego wedfug ekspertéw Rady istotnym problemem jest rozwdj systemu przesytowego, a zwtaszcza
zamkniecie pierscieni wokot gtownych polskich aglomeracji (znaczacy czynnik ich ekonomicznego rozwoju,
a zarazem redukcji emisji) oraz rozbudowa sieci na obszarze Polski pétnocno-wschodniej. Przeprowadzone ana-
lizy techniczne wykonywane przy okazji sporzadzania przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA (PSE)
Projektu Planu Rozwoju wykazaty, ze w jednym z regionow, w ktérym nalezy zrealizowac inwestycje podnoszace
bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, jest potnocno-wschodni region Polski. Na
podstawie analiz przedstawiajacych zachowanie obecnego systemu w przypadku awarii uzyskano informacje, ze
wystapienie awarii na linii 400 kV w czeSci pétnocnej lub pofnocno-wschodniej Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego spowoduje powstanie blackoutu w pétnocno-wschodniej czeSci Polski, rozchodzacego sie w kierunku
zachodnich czeSci panstwa. Zachowanie systemu w taki sposdb wynika ze stabo rozwinietej sieci pofaczen 400
kV oraz braku zdywersyfikowania Zzrodef. Jest to sytuacja niezwykle niebezpieczna i wymagajaca podjecia natych-
miastowych prac modernizacyjnych?.

Z catosci ustalen Rady rysuje sie, niestety, obraz Polski jako wyspy energetycznej. Obecne pofaczenia trans-
graniczne sg tak stabe, ze nie pozwalaja na wieksze przeptywy ani na wieksza skale wymiany. Wedtug danych, ich
moc to obecnie ok. 7% krajowej mocy zainstalowanej, a nalezatoby zwiekszy¢ mozliwoSci wymiany do 15% w roku
2015, 20% do roku 2020 oraz 25% do 2030 roku. Analizujac opisane ambitne cele, trzeba pamietac, ze to nie tylko
sektor, ale rowniez konsumenci potrzebujg rozwoju zarowno polskiej, jak i jednolite] sieci europejskiej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze deklarowane dotad przez PSE moce mozliwe do wykorzystania w imporcie
energii elektrycznej liniami pradu zmiennego to zaledwie 100—200 MW. Uwzgledniajac maksimum pracy kabla

19 Zielona Ksiega zostata opublikowana w pazdzierniku 2010 r. i jest dostepna pod adresem internetowym: www.rada-npre.pl/index.php?optio-
n=com_docman&task=doc_download&gid=38&Itemid=

20 http:/www.polska2030.pl/

21 Program rozbudowy Krajowej Sieci Przesytowe] w zakresie potgczenia Polska — Litwa, Warszawa 2010, s. 7.
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Szwecja — Polska, uzyskujemy taczng moc ok. 700 MW, przydatna do wsparcia polskiego systemu elektroener-
getycznego, czyli 0,28% mocy zainstalowanej w Polsce. Moce dostepne do importu w grudniu 2010 roku (Net
Transfer Capacity) to 0 MW, a moc rezerwowa (Transmission Reliability Margin) to w ostatnich latach 500-700
MW?2,

W ramach rozwigzan prawnych dotyczacych sieci elektrycznych dotychczas nie podjeto dziatah zmierza-
jacych do stworzenia odpowiednich regulacji w celu wprowadzenia smart grid i smart metering (inteligentnych
sieci | inteligentnego opomiarowania). Nie zostafa przeprowadzona w tym zakresie implementacja postanowien
tzw. trzeciego pakietu energetycznego, w szczegdlnosci Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/
WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE.

Eksperci Rady wskazuja, ze obecnie zupefnie zmienia sie rowniez funkcjonalnos¢ sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych. Nowe potrzeby zwiekszaja wykorzystanie sieci elektroenergetycznych. Przytaczanie OZE, zdalny
odczyt, samochody elektryczne, sieci inteligentne powodujg, ze technologia sieciowa rozwija sie coraz szybciej.
Sieci cyrkonowe, przeksztatcanie linii pradu przemiennego (na wszystkich poziomach napieciowych) w linie pra-
du statego za pomoca przeksztattnikow tyrystorowych otwierajg zupetnie nowe mozliwosci.

Aktualnie prowadzone s3 zaawansowane projekty dotyczace technologii energetycznych z rozdzielczymi
sieciami elektroenergetycznymi w kontekScie rozwoju motoryzacji opartej na energii elektrycznej (tzw. mikro-
i pikosieci). Samochod elektryczny bedzie wymagat budowania sieci publicznych i indywidualnych (prywatnych)
stacji tadowania samochodéw elektrycznych, z wykorzystaniem do tego celu elektroenergetycznych sieci roz-
dzielczych.

Dodatkowe bariery dotyczace rozwoju sieci elektrycznych to brak jednoznacznej strategii programu inwe-
stycyjnego przesytowych sieci elektroenenergetycznych w przedmiocie:

e potaczen transgranicznych

e wewnetrznych linii S=N i E=W (potudnikowych i rownoleznikowych)

* zamkniecia petli N-E i S-W

e petli wokot metropolii

* przesyfania nowych mocy systemowych

* przytaczenia elektrowni jadrowych

e przytaczania duzych farm wiatrowych, w szczeg6lnoSci morskich.

Brak jest rowniez jednoznacznej strategii programu inwestycyjnego sieci rozdzielczych 110 kV w zakresie:

* zamykania petli

e przylaczania zrodet rozproszonych, w tym OZE

* wyprowadzenia mocy z nowych elektrocieptowni i elektrowni biogazowych/biomasowych.

Przeszkodg jest réwniez brak jednoznacznej strategii dla programu inwestycyjnego sieci dystrybucyjnych
Srednich (15 kV) i niskich (230/400 V) napiec. Pojawiajace sie tu bariery to:

* problem zasilania nowych terendow inwestycyjnych

* problem reelektryfikacji wsi i matych miast

* przeciagajace sie przyfaczanie zrodet rozproszonych

* brak mechanizméw wsparcia rozproszonej energetyki domowej.

Podsumowujgc: dbafos¢ o inwestycje w nowej jakosci infrastrukture sieciowg jest istotnym zadaniem sta-
wianym przed decydentami. Problemem sa procedury zezwoleh — przyspieszenia budowy sieci (poniewaz budo-
wa sieci strategicznych to proces wieloletni), rozwoju potgczen wzajemnych w europejskiej elektroenergetycz-
nej sieci przesytowej. Im mniejsze bedg potrzeby utrzymywania rezerwy mocy, tym nizsza emisja i tym nizsze
koszty. Niestety, brakuje rozwiazan zaréwno wspierajgcych finansowanie, jak i rozwiazan kwestii prawnych, np.
w zakresie prawa drogi, wykorzystania pasma drogowego, dostepu do infrastruktury, zwrotu z zaangazowanego
kapitatu jako podstawy taryfowania.

22 http:/www.pse-operator.pl/index.php?dzid=51
23 Tzw. prosumentéw wg nomenklatury J. Popczyka.
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7. ROZWIAZANIA | KONCEPCJE

Obecnie Rada prowadzi zaawansowane prace zwigzane z opracowaniem Biatej Ksiegi. Materia dotyczaca
sektora sieciowego poruszana jest m.in. w rozdziatach: 2. Zakres inwestycji oraz 3. Zakres dziatan legislacyjnych.
Kwestie te sa nastepnie dookreSlane w podrozdziatach, punktach i podpunktach: 2.1. Elektroenergetyka, 2.1.7
Sieci, 2.1.71. Potaczenia transgraniczne, 2.1.72. Sieci przesytowe, 2.1.7.3. Sieci rozdzielcze (110 kV), 2.1.74. Sie-
ci dystrybucyjne, 2.1.8. Smart grid (sieci inteligentne), 2.1.8.1. Smart metering, 2.1.8.2. Monitoring (sensoring)
sieci oraz 3.2. Ustawa o realizacji inwestycji strategicznych o kluczowym znaczeniu dla rozwoju kraju, 3.10. Le-
gislacja w zakresie inwestycji sieciowych, 3.10.1. Ustawa o drogach publicznych, 3.10.2. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, 3.10.3. Ustawa o gospodarce nieruchomosSciami, czy 3.10.4. Kodeks cywilny.

Przywotane fragmenty Biate] Ksiegi uzupetnione zostang czesScig wykonawcza, ktéra ma by¢é Mapa Dro-
gowa ds. Sieci. Mapa ta bedzie stanowi¢ rozszerzenie opracowanych i przedstawionych w czerwcu 2010 roku
wczesniejszych map drogowych.

Na podstawie poczynionych juz na poziomie Zielonej Ksiegi ustalen, mozna stwierdzi¢, iz w odniesieniu do
rozwoju sieci elektroenergetycznych w Polsce rysuje sie potrzeba podjecia dziatah zmierzajacych do opracowa-
nia i wprowadzenia:

* nowego mechanizmu taryfowania opartego na zwrocie z kapitatu pracujacego

* nowego mechanizmu generowania przyfaczen zrodet rozproszonych, w tym OZE

» utatwien w zakresie procesu inwestowania, szczegdlnie w kwestii prawa drogi w korytarzu energetycz-

nym i drogowym

* uruchomienia systemu biezacego monitorowania sieci ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji kryzy-

sowych (oblodzenie zima, wydtuzenie latem). Dokonanie skoku technologicznego w zakresie projekto-
wania sieci (przewody wielowigzkowe, FACTS) jest wrecz koniecznoScia

* usprawnienia istniejgcego mechanizmu wsparcia OZE (tzw. zielonych certyfikatow) poprzez wprowa-

dzenie kategorii certyfikatow inwestycyjnych (krotkoterminowych) dla wsparcia nowych inwestycji oraz
ewentualnych certyfikatow (dfugoterminowych) dla wsparcia dziatah operacyjnych, jesli okaze sie to
konieczne. W obu przypadkach prawo do uzyskania certyfikatow powinno mie¢ okresSlony horyzont
czasowy oraz by¢ przyznawane w trybie przetargowym?*, zgodnie z zasada ,ten zostaje pierwszy, kto
zada najmniej”

8. PODSUMOWANIE

Realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego w Polsce zmusita nas do kompleksowego ogladu sektora
infrastruktury technicznej, ktéry zbyt czesto analizowany byt subsektorowo. Jednym z wnioskéw takiej analizy,
prowadzonej przez Rade, jest wskazanie na kluczowa role sieci elektroenergetycznych w budowie gospodar-
ki niskoemisyjnej, poprawie efektywnoSci wytwarzania i wykorzystania energii i wzmocnienia bezpieczefstwa
energetycznego odbiorcow.

Przestanka osiggniecia koncowego sukcesu jest zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie:

 technologii (inteligencja i sensoring)
taryfowania (zwrot na kapitale aktywnym)

* regulacji (przymus przytaczenia do sieci)
* integracji (mikrosieci, mikrozrédta),
co doprowadzi do nowej jako$ci zaopatrywania odbiorcéw w energie elektryczna.

24 0 takim méwi Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r., dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrzne-
go energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. U. UE L 176/37 z 15 lipca 2003, réwniez art. 16a, ust. 1 Prawa energetycznego).



