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KONCEPCJA HANDLU POZWOLENIAMI NA EMISJE

Zbywalne pozwolenia na emisje sg stosunkowo nowym instrumentem regulacji poziomu emisji zanieczysz-
czen (a takze stopnia redukcji emisji). Idea tego rozwigzania w wyj$ciowej postaci polegata na zrezygnowaniu
z kontroli jakosci Srodowiska za pomoca systemu norm i standardéw wyznaczanych emitentom. Agencja (urzad)
odpowiedzialna za kontrole Srodowiska ustalataby natomiast dopuszczalny lub tolerowany tadunek zanieczysz-
czen i odpowiednig do niego liczbe pozwolen na emisje, a nastepnie wprowadzata je na rynek, rozdzielajac bez-
pfatnie lub sprzedajac emitentom zanieczyszczen.

Kluczowym elementem koncepcji jest zezwolenie, by emitenci mogli sprzedawac i kupowac pozwolenia na
stworzonym w tym celu rynku wtérnym. Podaz pozwolen tworza posiadacze, ktdrzy moga nie skorzystac z pra-
wa wyemitowania okreslonej iloSci zanieczyszczenia, ale odsprzedac to prawo innemu podmiotowi. Pozwolenia
moga byc¢ dalej sprzedawane i nabywane na rynku praw emisji. Motywem zawierania transakcji jest osigganie
przez ich uczestnikdw korzySci, ktore sprowadzaja sie do wyboru najtanszego sposobu dostosowania do wyma-
gan przepis6w regulujacych jakoS¢ Srodowiska.

Emitenci o nizszych kosztach redukcji emisji moga zmniejsza¢ emisje ponizej okreslonego dla nich limitu
I sprzedawac niewykorzystane uprawnienia innym zanieczyszczajacym (o wyzszych kosztach redukcji). Dla nich,
z kolei, nabycie dodatkowych uprawnien jest korzystniejsze od redukowania emisji. Handel bedzie odbywac sie
dotad, az znikna réznice w marginalnych kosztach redukcji emisji. Rynek uprawnien osiggnie wéwczas rowno-
wage przy cenie rownej marginalnemu kosztowi dla wszystkich zrédet emisji. W ten sposéb handel emisjami
automatycznie spetni warunek minimalizacji kosztow spotecznych osiggania okreSlonego poziomu jakosci $ro-
dowiska. Zaktadana redukcje emisji przeprowadzg ci emitenci, ktérzy potrafig ja osiggnaé najnizszym kosztem.

Rynek praw emisji zanieczyszczen moze — jesli zostanie wtaSciwie zaprojektowany — doprowadzi¢ do za-
sadniczego spadku kosztow ochrony Srodowiska w skali ogdlnospotecznej, szczegdlnie w poréwnaniu z syste-
mem administracyjnej regulacji (za posrednictwem standardéw emisji). Zbywalne prawa emisji bytyby wykorzy-
stane tam, gdzie sg one tansze niz wymagane w przeciwnym razie urzadzenia do redukcji emisji. I przeciwnie,
nie bytyby one zastosowane tam, gdzie spadek emisji wymaga mniejszych naktadow niz zakup odpowiednich
praw emisji. Oznacza to, ze dowolny poziom obcigzenia Srodowiska uznany za dopuszczalny bytby w tym syste-
mie osiggany przy minimalnym koszcie ogélnospofecznym.

Streszczenie

W artykule przedstawiono koncepcje handlu pozwo-
leniami na emisje. Powstanie rynku pozwolen na emisje
w Unii Europejskiej byto zwiagzane z brakiem postepu w ra-
tyfikacji Protokofu z Kioto, ktéry umozliwitby uruchomienie
rynku na skale globalng. W rozwoju europejskiego systemu
handlu emisjami mozna dotad wyréznic kilka etapow. W la-
tach 1997-2004 przygotowano polityczne, koncepcyjne
i regulacyjne podstawy rynku. Pierwszy etap rozwoju rynku
w latach 2005—2007 byt okresem prébnym, w ktérym limity
emisji dla dobrowolnie zgtaszajacych sie uczestnikow handlu
byty przyznawane bezptatnie przez poszczegélne panstwa,
wedfug kryteriow ustanowionych na podstawie emisji histo-
rycznej.

Drugi etap wprowadzania systemu handlu emisjami
(2008-2012) pokrywa sie z pierwszym okresem zobowig-

zan Protokofu z Kioto, w ktérym metoda alokacji pozwolen
Jjest jednolita w catej Unii Europejskiej. Udziat podmiotéw
z wyznaczonych branz jest obowiazkowy. Rozdziat pozwolen
zbywalnych jest bezptatny, ale nadal opiera sie na strukturze
emisji poprzednich okresow. Rozwija sie rynek wtorny obro-
tu pozwoleniami. W trzecim okresie — w latach 2013—-2020
— zwiekszy sie zakres uczestnikow rynku. Systematycznie
bedzie sie rozszerzac¢ odptatny — aukcyjny sposob rozdziafu
uprawnien. Rozwdj europejskiego systemu handlu emisjami
po roku 2020 bedzie uzalezniony od podjecia miedzynaro-
dowego porozumienia obejmujacego redukcje emisji w skali
globalnej.

Celem artykufu jest przedstawienie rozwoju rynku
Unii Europejskiej, ktora przoduje w stosowaniu mechani-
zmow rynkowych w ochronie klimatu.

1 Praca naukowa finansowana ze Srodkéw budzetowych na nauke w latach 2007—-2009 jako projekt badawczy.
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MECHANIZMY ELASTYCZNE PROTOKOLU Z KIOTO

Wprowadzenie rozwigzan rynkowych w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych wiaze sie z realizacja
Protokotu do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto
dnia 11 grudnia 1997 roku, zwanego dalej Protokotem z Kioto? Dnia 16 lutego 2005 roku Protokét z Kioto
wszedt w zycie, zostajac ratyfikowanym przez 55 krajow z aneksu 1, ktorych taczna emisja CO, jest rowna przy-
najmniej 55% emisji globalnej z roku 1990.

Protokdt z Kioto wprowadzit kilka mechanizméw ufatwiajacych realizacje zobowiazan redukcyjnych na
drodze wymiany tzw. jednostek redukcyjnych miedzy krajami — stronami konwencji. Najwazniejszymi dla takiej
wspotpracy sa:

e Mechanizm Wspdlnych Dziatan (Joint Implementation — JI), w ktérym przedmiotem wymiany s3 jed-
nostki redukcji emisji pozyskanych w wyniku realizacji projektéw wspélnych wdrozen (Emission Reduction Unit
— ERU)

e Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanizm — CDM), gdzie obrot obejmuje jednostki
poSwiadczonej redukcji emisji pozyskanych w ramach projektéw mechanizmu czystego rozwoju (Certified Emis-
sion Reduction — CER)

e Mechanizm Handlu Emisjami (Emission Trading — ET), zgodnie z ktérym handluje sie jednostkami przy-
znanej emisji (Assigned Amount Unit — AAU).

Gtownym celem wprowadzenia mechanizméw o charakterze rynkowym, zwanych mechanizmami ela-
stycznymi, jest dazenie do zmniejszenia kosztow realizacji celow redukcyjnych w Protokole z Kioto. Pozwalaja
one osiagnac¢ pozadang redukcje emisji tych gazéw w skali globalnej w drodze wymiany jednostek redukcji
(CRU, ERU) miedzy stronami konwencji. Sg jednoczes$nie nowa forma aktywizacji wspofpracy miedzynarodowej,
ktéra ma duzy potencjaf rozwojowy.

Rozwigzania przyjete zostaty na ograniczony okres —do 2012 roku. Unia Europejska dazy jednak do zawar-
cia nowego porozumienia miedzynarodowego, ktore bedzie obowiazywac po roku 2012. Nalezy wiec oczekiwac,
ze stosowane do tego czasu mechanizmy beda funkcjonowac takze pdzniej.

PRZYGOTOWANIA DO STWORZENIA EUROPEJSKIEGO RYNKU POZWOLEN NA EMISJE -
OKRES 1997-2004

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych zbywalne pozwolenia byty uwazane w wielu krajach europejskich za
rozwigzanie kontrowersyjne. Handel emisjami stosowano na ograniczong skale, czesto na zasadzie eksperymen-
tu. Propozycje wprowadzenia miedzynarodowego systemu handlu emisjami tzw. gazéw cieplarnianych pojawity
sie w zwigzku z przygotowaniami do konferencji w Kioto (1997).

Wobec braku mozliwosci szybkiego wprowadzenia protokofu na skale ogdélno$wiatowa®, kraje Unii Eu-
ropejskiej rozpoczety przygotowania do wprowadzenia handlu emisjami w ramach tego ugrupowania. W roku
2000 prace nad ksztattem handlu emisjami nabraty przyspieszenia. Komisja Europejska w marcu tego roku
opublikowata ,Zielong Ksiege w sprawie handlu emisjami gazéw cieplarnianych w ramach UE’, a w listopadzie
tego samego roku Parlament Europejski zobowigzat Komisje do przygotowania do 2005 roku systemu handlu
emisjami. W pazdzierniku 2001 roku Komunikat Komisji z Goeteborga dla Rady Europejskiej — ,Zréwnowazona
Europa dla lepszego Swiata: Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie)” potwierdzat potrzebe opra-
cowania europejskiego systemu pozwoleh na emisje dwutlenku wegla.

Protokét z Kioto zostat zatwierdzony decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 roku. Wspolno-
ta oraz jej pahstwa cztonkowskie uzgodnity, iz beda wspodlnie spetnia¢ zobowigzania w celu zmniejszenia antro-
pogenicznych emisji gazdw cieplarnianych na podstawie Protokofu z Kioto. W omawianym okresie dwa panstwa
Unii wdrozyty wtasne wewnetrzne systemy handlu emisjami — Dania w roku 1999 (obowigzkowe uczestnictwo
dla jednostek sektora energetycznego) i Wielka Brytania w 2002 roku (dobrowolne uczestnictwo dla przedsie-
biorstw ze wszystkich sektoréw). Ponadto w trzech krajach — Szwecji, Holandii i Niemczech dokonano obszer-

2 Dz.U. nr 203 poz. 1684 z dnia 17 pazdziernika 2005 r.

3 Otych przyktadach pisze w ksiazce: Fiedor B., Graczyk A., Jakubczyk Z., Rynek pozwolef na emisje zanieczyszczen na przyktadzie SO, w ener-
getyce polskiej, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2002, s. 39-42.

4 Protokét z Kioto wszedt w zycie dopiero 16 lutego 2005 r., gdy zostat ratyfikowany przez 55 krajéw z aneksu I Protokotu, ktérych taczna emisja
CO2 jest réwna przynajmniej 55% emisji globalnej z roku 1990.
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nych badan nad mozliwoScig wdrozenia pozwolen zbywalnych, a Francja opracowata schemat dobrowolnych
porozumien dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktéry moze sie przeksztatcic w handel emisjami.

Szo6sty program dziatan Wspélnoty® w sferze Srodowiska okreslit redukcje gazéw cieplarnianych jako jeden
z czterech priorytetowych obszarow dziatan. Program ten uznaje, iz Wspélnota zaangazowana jest w osigganie
8-proc. zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych od 2008 do 2012 roku w poréwnaniu z poziomami z roku
1990 oraz ze w dtuzszym okresie czasu globalne emisje gazow cieplarnianych bedg musiaty zosta¢ zmniejszone
w przyblizeniu o 70% w porownaniu z poziomami z 1990 roku. W zwigzku z tym programem powstat projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu handlu pozwoleniami na emisje gazéw cieplar-
nianych we Wspolnocie i zmiany Dyrektywy 96/61/WE®.

Dyrektywa 2003/87/WE’ zostata uchwalona w paZzdzierniku 2003 roku. Miata na celu przyczynienie sie do
spefniania zobowigzah Wspdlnoty Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich bardziej skutecznie, przez efek-
tywny europejski obrot przydziatami emisji gazow cieplarnianych, z najmniejszym mozliwym zmniejszeniem
rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia®. Zobowigzywata kraje cztonkowskie UE do stworzenia w kazdym
z nich systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Dyrektywa stanowita, ze system obowigzywaé bedzie
wszystkie kraje Unii od roku 2005. Zaktadata ograniczony handel emisjami wewnatrz Unii juz w 2005 roku, co
miafo umozliwi¢ wypracowanie odpowiednich strategii przed rozpoczeciem handlu emisjami w ramach Proto-
kotu z Kioto w 2008 roku.

PIERWSZY ETAP ROZWOJU RYNKU 2005-2007

System handlu emisjami wprowadzono w dwdch etapach. Pierwszy etap (lata 2005—2007) to okres prob-
ny, w ktérym limity emisji dla uczestnikéw handlu byty przyznawane bezptatnie przez poszczegdlne panstwa
wedfug kryteridw ustanowionych w dyrektywie na podstawie emisji historycznej (czyli metoda tzw. grandfathe-
ringu). Panstwa cztonkowskie rozdzielity pozwolenia na emisje 2298,5 min Mg dwutlenku wegla, w tym blisko
95% wolnych od opfat.

System obejmowat emisje dwutlenku wegla generowane przez obiekty przemystu energetycznego i cie-
pfowniczego o wysokim poziomie emisji oraz inne wybrane energochfonne sektory przemystowe, takie jak:
spalarnie, rafinerie ropy naftowej, koksownie, huty zelaza i stali oraz cementownie, cegielnie, huty szkta, zaktady
produkujace wapno, ceramike, pulpe i papier.

Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien na lata 2005-2007 obejmowaty jeden gaz cieplarniany (CO,) oraz
tylko cze$¢ emisji krajowej. Dlatego nie byto mozliwe bezposrednie zastosowanie celéw Protokotu z Kioto jako
limitow emisji w KPRU. Zatacznik III do Dyrektywy 2003/87/WE wymagat jednak, by faczna liczba uprawnien
przydzielanych w ramach KPRU przed rokiem 2008 byta zgodna ze Sciezka zapewniajaca spefnienie wymagan
Protokotu z Kioto.

Istotnym elementem systemu byta takze zmiana w dziedzinie wydawania pozwolen na emisje. Zgodnie
Z nig zmieniona zostata Dyrektywa 96/61/WE. Zapewniono po pierwsze, ze dopuszczalne wielkoSci emisji nie
sg ustalone w odniesieniu do bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych z instalacji podlegajacych Dyrektywie
2003/87/WE. I po drugie, ze panstwa cztonkowskie moga decydowac o nienakfadaniu wymogdéw odnoszacych
sie do wydajnosci energetycznej w odniesieniu do jednostek spalania energetycznego lub innych jednostek emi-
tujacych dwutlenek wegla w miejscu dziafania, bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogow, na mocy Dyrektywy
96/61/WE.

Europejski system handlu emisjami jest pierwszym na $wiecie miedzynarodowym systemem typu ,ogra-
niczenie-handel” (cap-and-trade) realizowanym na poziomie przedsiebiorstw. Limit, zwany tez ,ograniczeniem”
(ang. cap), dla niektérych podmiotdw jest zbyt maty w stosunku do ich potrzeb emisyjnych. Ten niedobér umoz-
liwia powstanie handlu. Podaz stworza przedsiebiorstwa, ktére majg emisje ponizej przyznanego im pufapu
i moga sprzedac nadwyzki zezwolen po cenie rynkowej na rynku wtérnym.

5  Ustanowiony decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 242 2 10.9.2002, s. 1).

6  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsberechti-
gungen in der Gemeinschaft und zur /'inderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates [ KOM(2001) 581 endg. — Amtsblatt C 75 E vom 26.3.2002].

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003, ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca Dyrektywe Rady 96/61/WE.

8 Tamze, Preambuta, punkt 5.
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W Europie Zachodniej na rynku wtérnym w handlu emisja i zarzadzaniu ryzykiem cenowym powstaty i byty
wykorzystywane rozmaite instrumenty finansowe’:

e kontrakty z dostawa natychmiastowa (spot) — oferowane m.in. przez gietdy Powernext, Nordpool, Euro-
pean Energy Exchange

e kontrakty terminowe (futures) — standaryzowane kontrakty oferowane m.in. przez gietdy (przede wszyst-
kim energii) ECX, Nordpool, EEX

e kontrakty terminowe (forward) — oferowane przez uczestnikow rynku pozagietdowego (overthe-co-unter
market, OTC), dopasowywane do potrzeb zawierajacych je stron. Gtéwnymi animatorami tego rynku sg banki
inwestycyjne, np. JP Morgan, Morgan Stanley, Barclays oraz wydzielone spétki korporacji dziatajacych na rynku
paliwowo-energetycznym, np. Shell Trading

e kontrakty opcyjne — rzadko stosowane instrumenty, oferowane zaréowno przez uczestnikow rynku poza-
gietdowego, takich jak banki, oraz gietdy (ECX)

e jednostki typu CER (Certifications of Emission Reduction) i ERU (Emission Reduction Units).

W Swiatowym handlu emisjg dwutlenku wegla, dzieki rozwojowi rynku emisji w UE, juz w pierwszym
okresie jego funkcjonowania dominowaty obroty na rynku europejskim. Globalny rynek weglowy w 2007 roku
osiagnaf warto$¢ 40 mld euro, co stanowito wzrost o 80% w stosunku do roku 2006. Catkowity wolumen obro-
tow wzrést 0 64% — z 1600 min Mg (1,6 miliarda ton ekwiwalentu CO,) w 2006 roku do 2700 min Mg w roku
nastepnym. Najwiekszy udziat w tym rynku ma mechanizm europejskiego handlu emisjami (EU ETS) — w 2007
roku 1600 min Mg i wartoS¢ 28 miliardow euro. To oznaczato wzrost wielkosSci o 62% | wzrost wartoSci o 55%
w stosunku do 2006 roku. EU ETS stanowi obecnie 62% globalnego rynku weglowego i 70% wartosci tego rynku®®.

DRUGI ETAP ROZWOJU RYNKU 2008-2012

Drugi etap wprowadzania systemu handlu emisjami pokrywa sie z pierwszym okresem zobowigzan Proto-
kotu z Kioto, w ktérym metoda alokacji pozwolen jest jednolita w catej Unii Europejskiej. Udziat podmiotow z wy-
znaczonych branz jest juz obowigzkowy. Na piecioletni okres, rozpoczynajacy sie dnia 1 stycznia 2008, panstwa
cztonkowskie rozdzielaja przynajmniej 90% przydziatiéw wolnych od optat. Kazde panstwo cztonkowskie opraco-
wuje krajowy plan przydziatéw wskazujacy catkowita liczbe pozwolen, ktére ma zamiar rozdzieli¢ w odniesieniu
do tego okresu, oraz sposob, w jaki proponuje je rozdzieli¢. Plan ten podlega okreslonej procedurze konsultacji
| zatwierdzania w Komisji Europejskiej. Do pokrycia potrzebnej emisji pozwoleniami przedsiebiorstwa moga wy-
korzystywac jednostki pozyskiwane w ramach mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto.

Obecnie o ksztafcie handlu emisja decyduja jednak zasady przydziatu uprawnien, ktére deformuja ten
rynek, zanim jeszcze zostat on rozwiniety. Nierowny rozdziat uprawnien zbywalnych, oparty na przenoszeniu
proporcji z okresu poprzedniego, mozna traktowac jako nieuzasadniong pomoc publiczna. Bezptatny przydziaf
limitéw skutecznie zaciemnia obraz przysztej podazy pozwolen na rynku, poniewaz w okresie ustalania proporcji
przydziatu zaden z podmiotow nie rezygnuje z przydziatu, a wszystkie protestuja przeciw zbyt matym limitom.

Trudno w zwiazku z tym oceni¢ catkowita warto$¢ europejskiego rynku praw emisji. Z jednej strony, zalezy
ona od liczby pozwolen, ktéra beda mogty na nim umiesci¢ podmioty dzieki zmniejszeniu emisji do poziomu
nizszego od sumy uzyskanych pozwolen. Z drugiej strony, bedzie decydowac cena rynkowa, ktora tez moze wpty-
wac na gotowos$¢ podmiotow do redukowania emisji. Cena uprawnien do emisji w roku 2009 bedzie ksztatto-
wafa sie nie tylko na podstawie poziomu czynnikéw fundamentalnych. Zaleze¢ bedzie od skali i dtugosci kryzysu
gospodarczego oraz od krokow, ktére podejma USA, UE i Chiny w celu wyjscia z recesji.

Na poczatku roku 2009 ceny uprawnien do emisji na rynku spot (EU ETS) ksztattowaty sie na poziomie ok.
11 euro za tone. Deutsche Bank przewiduje, ze w tym roku cena uprawnien do emisji CO, moze spas¢ ponizej 10
euro'’. Ceny prognozowane na okres do 2012 roku moga by¢ przyjmowane na poziomie 20 euro za tone. Cena
25—-27 euro jest uwazana za znacznie mniej realng (zwtaszcza w latach 2008—-2009) ze wzgledu na mozliwosc¢
pozyskiwania uprawnien, np. z projektéw CDM*2. Catkowita warto$¢ rynku moze wiec by¢ oszacowana w szero-

9 Czarnecki R, Zarzadzanie ryzykiem cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, Rynek Energii, 2007, nr 5.
10 Roine K., Tvinnereim E., Hasselknippe H. (eds.), Carbon 2008 — Post — 2012 is now, Point Carbon, 11 March 2008, s. 1,
www.pointcarbon.com (data wejScia 18.07.2008).
11 http:/www.cire.pl/zielonaenergia/index.html?d_id=37778&d typ=11z16.01.2009.
12 Majchrzak H., Krawczyk W., Wptyw uprawnien do emisji CO; na cene energii elektrycznej, Energetyka, 2008, nr 10.
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kim przedziale. Przyjmujac za podstawe liczbe wydanych w krajach UE pozwolen, opiewajacych na 2079 min Mg
emisji rocznie, i wskazane wyzej ceny, wartoS¢ rynku mozna oceniac¢ na 20—40 mld euro rocznie.

TRZECI ETAP ROZWOJU RYNKU 2013-2020

Podstawa dalszego rozwoju rynku sg dwie dyrektywy wchodzace w skfad Pakietu energetyczno-klimatycz-
nego:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., zmieniajaca Dyrek-
tywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych?® (tzw. Dyrektywa EU ETS)

e Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu re-
alizacji do roku 2020 zobowiagzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych** (tzw. decyzja
non-ETS).

Wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) obejmuje obecnie
ponad pofowe emisji CO, i 40% emisji wszystkich gazéw cieplarnianych. Dlatego gtéwnym narzedziem obnizania
emisji we Wspolnocie bedzie system EU ETS. Wolumen emisji objetych ETS ma w roku 2020 osiggnac poziom
zakfadany przez redukcje uprawnien w ramach cafej Unii 0 21% w poréwnaniu z rokiem 2005, czyli dozwolona
liczba pozwolen w 2020 roku obejmie 1720 min Mg CO,.

Pozostate 60% emisji gazéw cieplarnianych bedzie objete przepisami drugiego kluczowego dokumentu,
ktorym jest decyzja non-ETS. Decyzja ta zaktada w skali catej UE 10% redukcji emisji gazow cieplarnianych w sek-
torach nieobjetych systemem EU ETS (m.in. transport, budownictwo, gospodarka odpadami i rolnictwo). Mecha-
nizm bedzie wprowadzany na poziomie catej Unii Europejskiej, ale panstwa cztonkowskie beda miaty wytaczne
kompetencje do okreslania wtasnej polityki w pozostatych dziedzinach gospodarki. W ramach non-ETS unijny
cel redukcyjny zostat zroznicowany i cze$¢ mniej zamoznych panstw cztonkowskich moze nawet zwiekszac swoja
emisje w okresie 2013—-2020%.

Dyrektywa EU ETS przyjmuje aukcje jako podstawowy sposob przydziatu uprawnien do emisji. Catkowita
liczba uprawnien, ktére zostang przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji, musi by¢ podana przez Komisje Eu-
ropejska do publicznej wiadomosci najpdzniej do 31 grudnia 2010. Zostanie ona rozdzielona pomiedzy panstwa
cztonkowskie na podstawie klucza 88% / 10% / 2%, gdzie:

e 88% uprawnien rozdysponowane zostanie na poszczegoélne panstwa cztonkowskie w oparciu o ich udziat
emisji w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 roku lub 20052007 (przyjmowana jest wieksza z wartosci)

e 10% uprawnien podlegac bedzie redystrybucji w oparciu o kryterium PKB/mieszkanca, zgodnie z warto-
Sciami okreSlonymi w zataczniku IIa dyrektywy

e 2% uprawnien podlegaé bedzie redystrybucji w oparciu o dotychczasowe wysitki redukcyjne, zgodnie
z warto$ciami w zataczniku IIb dyrektywy.

Licytacje pozwolen maja by¢ otwarte, co oznacza, ze kazdy podmiot bedzie miat mozliwos$¢ zakupu upraw-
nied w dowolnym kraju Unii. Srodki ze sprzedazy uprawniefi beda trafia¢ do budzetu panstw cztonkowskich. Ko-
misja Europejska ocenia, ze w roku 2020 dochody z licytacji powinny siegnac ok. 50 mld euro¢. System aukcyjny
bedzie wprowadzany stopniowo, wedtug réznych Sciezek i zr6znicowanych kryteriéw, w zaleznosci od sektora
gospodarkiY.

Dyrektywa dzieli sektory objete systemem EU ETS na trzy grupy: narazone na wyciek emisji, producentéw
energii elektrycznej oraz pozostate przemysty, w tym produkcje ciepta. Wprowadzono mozliwosé odstepstwa
od 100-proc. obowigzku zakupu uprawnien na drodze aukcji dla sektora elektroenergetycznego w nowych pan-
stwach cztonkowskich UE. Sektor elektroenergetyczny bedzie magt otrzymywac czeS¢ uprawnien bezpfatnie,
po spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkéw. W sektorze energetycznym corocznie kwota uprawnien do
emisji rozdzielanych bezptatnie bedzie obnizana od roku 2013 o 1,7%.

13 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140/63 z 5.06.2009.

14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140/136 z 5.06.2009.

15 Na przyktad Polska ma mozliwo$¢ zwiekszenia wiasnej emisji w sektorze non-ETS o 14%.

16 Ibidem.

17 System bezptatnego przydziatu uprawnien bedzie oparty na wskaznikach, ktére musza zosta¢ okresSlone dla poszczegdlnych sektoréw przez
Komisje Europejska do kofica 2010 roku.

47



Andrzej Graczyk / Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

O’

Ocenia sie, ze liczba uprawnien bedzie znacznie mniejsza niz prognozowane wielkosci emisji. Brakujace
uprawnienia bedzie mozna naby¢ na aukcjach, rynku wtérnym, zakupi¢ jednostki z mechanizméw Protokotu
z Kioto (ewentualnie takze z nastepnego porozumienia, ktdre moze zosta¢ zawarte w grudniu 2009 roku w Ko-
penhadze) badz tez wykorzysta¢ zaoszczedzone uprawnienia nabyte w okresie 2008—201218,

Opisane powyzej okolicznoSci sprawiaja, ze oszacowanie skutkow gospodarczych wdrazania pakietu jest
niezmiernie trudne. Sytuacje dodatkowo komplikuje kryzys gospodarczy, ktory z jednej strony ogranicza popyt
na energie, powodujac spadek jej cen oraz spadek cen uprawnien do emisji, w zwigzku z brakiem koniecznosci
ich nabywania, z drugiej za$ strony prowadzi do ograniczania produkcji przemysfowej i ograniczania produkcji
w niektorych gateziach przemystu. Komisja Europejska szacuje, ze cena $rednia za tone emisji CO, moze wzro-
snac do ok. 30—-39 euro w 2020 roku. Niektére prognozy méwia o cenie nawet 80-100 euro/Mg CO, do roku
2020%.

PRZEWIDYWANIA ROZWOJU RYNKU PO 2020 ROKU

Rozwdj europejskiego systemu handlu emisjami po roku 2020 jest uzalezniony od przyjecia miedzynaro-
dowego porozumienia obejmujacego redukcje emisji w skali globalnej. W dyrektywie stwierdza sie, ze do roku
2050 Swiatowe emisje gazéw cieplarnianych powinny zosta¢ zmniejszone o co najmniej 50% ponizej ich pozio-
mow z roku 1990%. Parlament Europejski przypomniat tez swoje stanowisko, zgodnie z ktérym panstwa uprze-
mystowione powinny zobowigzac sie do redukcji emisji swoich gazéw cieplarnianych o co najmniej 30% do 2020
roku i 0 60—80% do 2050 roku, w poréwnaniu z poziomami z roku 1990. Unia Europejska przewiduje pozytywny
wynik negocjacji COP 15, ktére odbeda sie w Kopenhadze w 2009 roku. Powinna w zwiazku z tym zaczaé przy-
gotowywac bardziej restrykcyjne cele w zakresie redukcji emisji na rok 2020 i kolejne lata oraz powinna dazyc
do zapewnienia, aby po roku 2013 system wspdlnotowy pozwalat w razie koniecznoSci na bardziej rygorystyczne
limity emisji jako czeS¢ wktadu Unii w przyszie porozumienie miedzynarodowe w sprawie zmian klimatu?.

Ocenia sie, ze do roku 2020 europejski system handlu emisjami powinien umozliwi¢ Unii Europejskigj
osiagniecie celu w zakresie redukcji emisji zgodnie z zatozeniami Protokotu z Kioto przy kosztach wynoszacych
ponizej 0,1% PKB. System bedzie takze odgrywat kluczowa role w realizacji jeszcze bardziej ambitnych europej-
skich celéw w zakresie redukcji emisji do roku 2020 i w latach pdzniejszych?.

PODSUMOWANIE

Kluczowym elementem idei handlu emisja jest to, by emitenci o nizszych kosztach redukcji emisji chcieli
zmniejsza¢ emisje ponizej wielkoSci okreSlonej w ich pozwoleniu i sprzedawac niewykorzystane uprawnienia
innym zanieczyszczajacym (o wyzszych kosztach redukcji). W ten sposéb handel emisjami automatycznie spetni
warunek minimalizacji kosztoéw spofecznych osiggania okreslonego poziomu redukcji emisji.

Limity redukcji emisji sa systematycznie zwiekszane. W okresie do 2012 roku pozwola wykonaé zobowia-
zania Protokotu z Kioto. Rozwdj europejskiego systemu handlu emisjami obejmuje coraz wieksza liczbe pod-
miotow i branz. Doskonali sie mechanizmy rynkowe i wigcza do systemu europejskiego mechanizmy elastyczne
Protokotu z Kioto.

Obecnie o ksztafcie handlu emisjami decyduja zasady przydziatu uprawnien, ktére deformuja ten rynek,
jeszcze zanim zostat on rozwiniety. Wprowadzenie od 2013 roku aukcyjnej formy przydziatu uprawnien znosi te
niedogodnos$¢ i wymusza konkurencje miedzy przedsiebiorstwami. Jej podstawa powinien by¢ rachunek ekono-
miczny oparty na analizach réznych wariantow spetnienia wymagan w zakresie emisji CO,. Taka elastycznos¢ za-
pewnia redukcje emisji w najbardziej optacalny sposob, zarowno na poziomie przedsiebiorstw, poszczegdlnych
branz, panstw, jak i Unii Europejskiej jako cafosci.

18 Paczosa A., Btachowicz A., Jeszke R. i wsp., Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej. Dyrektywa EU ETS & Decyzja NON ETS, Instytut Ochrony Srodowiska, KASHUE, Warszawa czerwiec 2009.

19  Stawski R, Wytwarzanie energii elektrycznej — uwarunkowania emisji CO,, Energetyka, 2008, nr 12.

20  Preambuta, punkt 3.

21 Tamze, punkt 4.

22  Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski System Handlu Emisjami (ETS), Urzad Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskich,
Luksemburg 2008.



Rozwdj rynku handlu pozwoleniami na emisje CO, w Unii Europejskigj

Rozwdj rynku handlu emisjami jest wiec procesem dynamicznym. Zwiekszanie zakresu i form dziatania
rynku bedzie systematycznie zmienia¢ warunki dziatania podmiotéw w wielu branzach, a szczegolnie w sektorze
energetycznym.

BIBLIOGRAFIA

1. Czarnecki P, Zarzadzanie ryzykiem cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, Rynek Energii, 2007, nr 5.

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowiazan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140/136
2 5.06.20009.

3. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 275/32 z 25.10.2003.

4, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca Dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140/63 z 5.06.2009.

5. Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski System Handlu Emisjami (ETS), Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008.

6. Fiedor B., Graczyk A., Jakubczyk Z., Rynek pozwolen na emisje zanieczyszczen na przyktadzie SOz w energetyce pol-
skiej, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biafystok 2002.

7. Majchrzak H., Krawczyk W., Wptyw uprawnien do emisji CO2 na cene energii elektrycznej, Energetyka, 2008, nr 10.

8. Paczosa A., Btachowicz A., Jeszke R. i wsp., Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych w Unii Europejskiej. Dyrektywa EU ETS & Decyzja NON ETS, Instytut Ochrony Srodowiska, KASHUE,
Warszawa czerwiec 2009.

9. Protokot do Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.U. nr 203 poz. 1684 z dnia
17 pazdziernika 2005.

10. Roine K., Tvinnereim E., Hasselknippe H. (eds.), Carbon 2008 — Post — 2012 is now, Point Carbon, 11 March 2008,
s. 1, [dokument internetowy, kod dostepu: www.pointcarbon.com].

11. Stawski P, Wytwarzanie energii elektrycznej — uwarunkowania emisji CO2, Energetyka, 2008, nr 12.

12. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tiber ein System fiir den Handel mit Tre-
ibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates [ KOM(2001)
581 endg. — Amtsblatt C 75 E vom 26.3.2002].



